Analyza zavedenia reZimu ihrady DPH po prijati platby



1. Uvod

Jeden zo zakladnych problémov podnikania malych a strednych podnikov predstavuje zla
platobna disciplina alebo platobnd neschopnost’ ich odberatel'ov. Tito podnikatelia nielenze
nacas nedostavaju platby za nimi doddvané tovary a sluzby, respektive ich nedostavaju vobec,
no navySe v pripade, Zze maji postavenie platitel'a dane z pridanej hodnoty (d’alej len
,platitel**), su povinni z takychto dodani priznat’ a uhradit’ splatni dan z pridanej hodnoty
(dalej len ,,DPH) Statu, bez ohl'adu na skuto¢nost’, ¢i ju od svojich odberatel'ov ziskali.

Prave financovanie splatnej dane z vlastnych finanénych prostriedkov predtym, ako
dostanti platbu od svojho odberatela predstavuje prekdzku ich podnikania. Nedostatok
disponibilnych zdrojov brani d’al§$im investicidm, vytvaraniu novych pracovnych miest a
mnohokrat je aj hlavnou pric¢inou ukoncenia ich podnikania.

S cielom redukovat’ medzipodnikovl zadlzenost' ako bariéru podnikania, ¢lenské Staty
mozu na zéklade eurdpskej legislativy upravujucej DPH zaviest’ rezim uplatiiovania DPH na
zéklade platieb (z anglického ,,cash accounting scheme*). Rovnako aj podnikatel'ské asociacie
a zvdzy pdsobiace na uzemi Slovenskej republiky pravidelne pri diskusidch s Ministerstvom
financii Slovenskej republiky podporuju zavedenie tohto rezimu, ako jednu z moZnosti
rieSenia medzipodnikovych dlhov.

Vlada Slovenskej republiky zaviazala Ministerstvo financii Slovenskej republiky
uznesenim ¢. 172 zo dna 16. aprila 2014 k Sprave o stave podnikatel'ského prostredia v
Slovenskej republike s ndvrhmi na jeho zlepSovanie k vypracovaniu analyzy zavedenia
rezimu uhrady DPH po prijati platby.

2. Pravny ziklad v legislative EU

DPH je harmonizovana daf, ktorej pravnym zékladom je smernica Rady 2006/112/ES o
spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty v platnom zneni (d’alej len ,,smernica Rady®).
Smernica Rady stanovuje pre vSetky clenské Staty povinné zdkladné pravidla spolocného
systému DPH. Nielen predmet dane, zdaniteI'né osoby, zéklad dane, sadzbu dane, ale aj vznik
daiiovej povinnosti a pravo na odpocitanie dane musia mat’ vSetky c¢lenské Staty upravené
jednotne a rovnako.

Zakladné pravidla pre vznik dafiovej povinnosti a uplatnenie prava na odpocitanie dane
upravuje smernica Rady v ¢lankoch 63 az 65 a 167. Podla clanku 63 smernice Rady
zdanitelnd udalost’ nastdva a daniovd povinnost’ vznikd dodanim tovaru alebo poskytnutim
sluzby. To znamend, ze dodéavatelovi v postaveni platitela vznikd dafiovd povinnost diiom
dodania tovaru alebo poskytnutia sluzby, pricom dan je splatnd v lehote stanovenej
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi, bez ohl'adu na to, ¢i odberatel’ za tovar alebo sluzbu zaplatil.
Podl'a ¢lanku 167 smernice Rady pravo odpocitat’ dan vznikd vtedy, ked vznikd datiova
povinnost’ v suvislosti s daiou, ktora je odpocitate'na. Odberatel’'ovi v postaveni platitel'a teda
vznikd pravo na odpocitanie dane v rovnakom momente, ako vznik4 danova povinnost u
dodavatela, a toto pravo si odberatel’ uplatiiuje bez ohl'adu na to, ¢i dodavatelovi za tovar
alebo sluzbu zaplatil.

Zakladné pravidla spolo¢ného systému DPH tak moézu sposobovat platitelom v
obchodnej praxi problémy, spocivajuce v povinnosti odviest' Statu vyfakturovanu daii z
dodanych tovarov a sluzieb, ktord im vSak zo strany ich odberatelov eSte nebola zaplatena.
Segmentom, ktorého sa tieto problémy dotykaju v najvicSej miere, su prave malé a stredné
podniky. Smernica Rady vSak v ramci diskre¢nej pravomoci ¢lenskych Statov umoznuje
odchylenie sa od zékladnych pravidiel prostrednictvom rezimu uplatiiovania DPH na zaklade



platieb. Ide o ¢lanky 66 pism. b) a 167a smernice Rady, ktoré moézu byt transponované do
vnutroStatnych pravnych predpisov upravujucich DPH.

Clanok 66 pism. b) smernice Rady umoZiuje ¢lenskym §titom v ramci niektorych
kategérii zdanitelnych osob alebo pri niektorych druhoch transakcii odchylit sa od
zékladnych ustanoveni upravujticich vznik danovej povinnosti (¢lanky 63 az 65) a stanovit
odlisny moment vzniku danovej povinnosti, a to najneskér v den prijatia platby. Na zaklade
tohto ustanovenia mozu ¢lenské Staty ustanovit, Ze danova povinnost’ nevznika diiom dodania
tovaru alebo diiom poskytnutia sluzby tak, ako to stanovuju zdkladné pravidla, ale v
momente, kedy dodavatel’ prijme za dodany tovar alebo za poskytnutu sluzbu platbu.

Clanok 167a smernice Rady ustanovuje pravomoc &lenskych §tatov stanovit v ramci
volitel'nej upravy, ze zdanitelnym osobam, ktorym vznika danova povinnost’ vyluc¢ne podla
¢lanku 66 pism. b) smernice Rady, sa pravo na odpocitanie dane odkladd do momentu, kedy
bude ich dodavatel'om zaplatena DPH z naktpenych tovarov a sluzieb. Smernica Rady tiez
ustanovuje, pre ktoru kategoériu platitelov je mozné dobrovolnu upravu zaviest. Tato
kategoria je vymedzena rocnym obratom platitel'ov, nepresahujucim 500 000 eur, respektive v
pripade zaujmu clenského Statu a za podmienky absolvovania konzultaéného procesu s
Vyborom pre DPH az do vysky 2 000 000 eur.

V suvislosti so zavedenim ¢lanku 167a do smernice Rady, ktory bol doplneny az
smernicou Rady 2010/45/EU z 13. jiila 2010, ktorou sa meni a dopiiia smernica 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty pokial’ ide o pravidla fakturacie (d’alej len
,»fakturacna smernica), a ktory je €inny od 1. janudra 2013, je potrebné sa zmienit’ o podpore
rezimu uplatiiovania DPH na zaklade platieb aj samotnymi organmi EU. O tejto skutoénosti
sved¢i Vyhléasenie Rady, tvoriace sucast’ zapisnice Rady zo zasadnutia, na ktorom bola prijata
faktura¢na smernica. V predmetnom vyhldseni Rady je uvedené, Ze v pripade zavedenia
rezimu uplatiiovania DPH na zdklade platieb pri vyuziti ¢lanku 167a, Rada a Komisia
vyhlasujui, Ze sa ¢lenské staty mozu odchylit’ od zakladného pravidla uvedeného v ¢lanku
167 smernice Rady v pripadoch, kedy dodavatel' tovarov alebo sluzieb je zdanovany na
zéaklade prijmov. V zédsade to znamena, ze v dbsledku tejto vynimky pravo na odpocitanie
dane u odberatela uplatiiujuceho Standardny rezim nie je naviazané na vznik dafiovej
povinnosti u dodavatel'a uplatitujiceho rezim DPH na zéklade platieb (t. j. prijatim platby), a
modze byt priznané v den kupy tovaru alebo prijatia sluzby. Na zdklade tejto vynimky sa tak
modze neutralizovat’ pripadny negativny efekt, sprevadzajuci zavedenie rezimu uplatiiovania
DPH na zaklade platieb, ktory spo€iva v odmietani platitelov postupujiicich podla
Standardného rezimu DPH, nakupovat tovary a sluzby od platitel'ov, ktori si zvolili rezim na
zéklade Clankov 66 pism. b) a 167a smernice Rady. Prijatim tejto vynimky sa vSak Clenské
Staty vystavuju riziku vel'mi negativneho dopadu na Statny rozpocet a narastu novych typov
danovych podvodov.

Z konstrukcie citovanych ustanoveni vyplyva, Ze clenské Staity mozu vo svojich
vnutrostatnych pravnych predpisoch stanovit’ odliSne moment vzniku dafiovej povinnosti
podla ¢lanku 66 pism. b) smernice Rady, ktory sa bude pre Gcely analyzy d’alej uvadzat’ ako
wrezim odloZenej platby DPH*, alebo pre tento ucel mozu vyuzit osobitny rezim, ako
kombinaciu ¢lankov 66 pism. b) a ¢lanku 167a smernice Rady, v analyze d’alej oznacovany
ako ,,0sobitny reZim uplatiiovania DPH na zdklade platieb*. Pri osobitnom rezime
uplatiiovania DPH na zdklade platieb mdze byt ¢lenskymi Statmi zarovenl uplatnend vysSie
uvedena vynimka z ¢lanku 167 smernice Rady pre tych platitel'ov, ktori uplatiiuji Standardny
rezim a nakupuju tovary alebo sluzby od platitel'ov uplatiiujicich osobitny rezim (d’alej len
»vynimka®). Pre spolo¢né oznacenie vSetkych rezimov je v analyze d’alej pouzivany pojem
wreZim uplatiiovania DPH na zdklade platieb“.



3. Analvza rezimov uplatiiovania DPH na zaklade platieb upravenych smernicou Rady

3.1. Rezim odloZenej platby DPH

Stanovenim vzniku danovej povinnosti na den prijatia platby vylucne podla ¢lanku 66
pism. b) smernice Rady je ¢lenskym Stadtom umoznené odchylit’ sa od zakladnych pravidiel
spolo¢né¢ho systému DPH pri niektorych kategoériach platitelov, respektive niektorych
transakciach. Nakol'ko smernica Rady nestanovuje ziadne d’alSie podmienky, nie je vylucené,
aby sa za takuto kategoriu platitelov povazovali napriklad platitelia vymedzeni vyskou ich
rocného obratu. Tento rezim spdsobuje nielen oddialenie vzniku dafiovej povinnosti u
dotknutej skupiny platitel'ov, a to az do momentu ziskania protihodnoty za nimi dodany tovar
alebo sluzbu, ale sposobuje aj oddialenie vzniku prava na odpocitanie dane u ich odberatel’'ov,
a to az do momentu, ked’ za tento tovar alebo sluzbu zaplatia. V praxi vSak méze sposobovat’
problémy prave platitelom vyuzivajucim tento rezim, nakolko by mohli mat problém s
odberatel'mi, ktori stratia, respektive mozu stratit’ zaujem obchodovat s takymto dodavatel'om
z dévodu naviazania ich prava na odpocitanie dane na moment zaplatenia.

Priklad 1. Rezim odloZenej platby DPH

PI- standardny rezim
P2- rezim odlozenej platby DPH
P3- standardny rezim

Platitel’ P1 dodal dna 3. janudra 2014 tovar platitelovi P2. P2 za uvedeny tovar zaplatil
svojmu dodavatelovi 4. februdara 2014. P2 tento tovar dodal 5. februdara 2014 dalej
platitelovi P3, ktory zaplatil P2 za tovar az 5. maja 2014.

Pl vznika danova povinnost 3. januara 2014, t. j. dodanim tovaru P2, nakolko
neuplatnuje rezim DPH na zaklade platieb. Podmienky na vznik prava na odpocitanie dane u
P2 su splnené 3. janudra 2014 a P2 si moze uplatnit’ prdavo na odpocitanie dane v janudri, bez
ohladu na skutocnost, ze svojmu dodavatelovi zaplatil az 4. februdara 2014.

Aj ked’ P2 dodal tovar pre P3 5. februdra 2014, v dosledku toho, ze P2 uplatiiuje rezim
DPH na zdklade platieb, vznika mu danova povinnost az momentom prijatia platby za tento
tovar od P3, t. j. 5. mdja 2014. V tento isty den vznikd pravo na odpocitanie dane pre P3,
pretoze pravo odberatela na odpocitanie dane vznika v momente vzniku danovej povinnosti u
dodavatela. Prave v dosledku skutocnosti, Ze P3 vznika pravo na odpocitanie dane v tom
istom zdanovacom obdobi, v akom vznikd darnova povinnost P2, nedochadza za predpokladu,
Ze P3 ma pravo na uplné odpocitanie dane, k vypadkom prijmov Statneho rozpoctu v
porovnani s postupmi platitelov podla standardného reZimu.
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Dopad na statny rozpocet pri zvoleni predmetného reZimu: neutralny

Priklad 2. ReZim odloZenej platby DPH

PI- standardny rezim
P2- rezim odlozZenej platby DPH
Z- nema postavenie platitela

Platitel’ P1 dodal dna 3. janudra 2014 tovar platitelovi P2. P2 za uvedeny tovar zaplatil
svojmu dodavatelovi 4. februdara 2014. P2 tento tovar dodal 5. februdra 2014 dalej
zakaznikovi, ktory nema postavenie platitela (dalej len , zdkaznik“). Zdkaznik za tovar
zaplatil P2 dna 5. madja 2014.

Pl vznika danova povinnost 3. januara 2014, t. j. dodanim tovaru P2, nakolko
neuplatiuje osobitny rezim. Podmienky na vznik prava na odpocitanie dane u P2 su splnené
3. januara 2014 a P2 si méze uplatnit’ pravo na odpocitanie dane v januari, bez ohladu na
skutocnost, ze svojmu dodavatelovi zaplatil az 4. februara 2014.

Aj ked’ P2 dodal tovar pre zdkaznika 5. februdara 2014, v dosledku toho, ze P2 uplatiuje
rezim DPH na zdklade platieb, vznika mu danova povinnost' az momentom prijatia platby za
tento tovar od zakaznika, t. j. 5. maja 2014. KedZe zdkaznik nema prdavo na odpocitanie dane
(nie je platitelom), DPH v odvedenej vyske zostava v Statnom rozpocte.

V' tomto konkrétnom pripade teda dochddza k posunu prijmov Statneho rozpoctu
(priblizne 3 mesiace). nakolko P2 je povinny dan z dodania tovaru pre zdakaznika priznat’ v
danovom priznani za mdj 2014. Podla Standardného rezimu by bol vsak P2 povinny DPH z
tejto transakcie priznat’ v daniovom priznani za februar 2014.
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Dopad na statny rozpocet: negativny

Zavedenie rezimu odlozenej platby DPH by tak mohlo priniest’ hotovostni vyhodu pre
tych platitelov, ktori by tento rezim vyuzivali, nakol’ko ich pravo na odpocitanie dane z
tovarov alebo sluzieb, ktoré by nakupili od dodévatelov neuplatiiujicich predmetny rezim,
ostava pri splneni Standardnych hmotnopravnych podmienok zachované v momente ich kupy.
Na druhej strane danova povinnost z nimi dodanych tovarov a sluzieb by vznikla az v
momente ziskania platby od svojich odberatel'ov. Z uvedeného dovodu sa tento rezim nejavi
ako vhodny z pohladu statneho rozpoctu, ¢o vyplyva najmai z prikladu 2.

Vseobecne z ¢lanku 66 smernice Rady vyplyva, ze ustanovuje odlisne vznik danovej
povinnosti pri tuzemskych transakciach, ¢o znamend, Ze aj rezim odlozZenej platby DPH je
mozné uplatnit’ len na tuzemské dodania tovarov a sluzieb. Nemoze sa teda uplatiiovat’ na:

- dodania tovarov do inych ¢lenskych Statov s oslobodenim od dane,

- nadobudnutia tovaru z inych ¢lenskych Statov,

- dovoz tovaru z tretich Statov,

- prijatie sluzby od zdanitel'nej osoby z in¢ho clenského Statu alebo tretieho Statu, pri
ktorych je prijemca osobou povinnou platit’ dan.

Clenské §taty maju rovnako pravo vyludit z tohto rezimu uréité druhy transakcii
(napriklad tuzemské transakcie, kde dochadza k prenosu povinnosti platit’ dafi na odberatel’a).

3.2. Osobitny rezim uplatiiovania DPH na ziklade platieb

Rezim odlozenej platby DPH je doplneny o moznost’ ¢lenskych Statov stanovit’ v ramci
volitel'nej upravy, ze platitel'om, ktorym vzniké danova povinnost’ vyluc¢ne pri prijati platby,
sa pravo na odpocitanie dane z tovarov a sluzieb odklad4, az kym sa DPH nezaplati ich
dodavatel'om. Prevzatim osobitného rezimu uplatiovania DPH na zaklade platieb do
vnutro$tatneho predpisu ma byt tento stanoveny pre platitelov ako volitelny, teda Clenské
Staty nesm vo svojich vnutroStatnych upravach osobitny rezim stanovit ako povinné
pravidlo.

Clankom 167a smernice Rady sa na zaklade kritéria roéného obratu priamo vymedzuje
kategoria platitel'ov, na ktortl sa osobitny rezim uplatiiovania DPH na zaklade platieb moze
vztahovat' (ktora si ho méze zvolit’). Nakolko normotvorca Unie, uvedomujic si rozdiely
medzi jednotlivymi Clenskymi S$tdtmi, smeroval toto ustanovenie ako pomoc pre malé a
stredné¢ podniky, vymedzil obratovii podmienku maximalnou hornou hranicou, ¢im dal
moznost' Clenskym Statom prispdsobit’ vyuzivanie rezimu v zavislosti od ekonomického
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prostredia. V podmienkach Slovenskej republiky sa maximélny ro¢ny obrat vymedzeny
smernicou Rady vo vySke 500 000 eur (respektive 2 000 000 eur po konzultacii s Vyborom
pre DPH) javi ako prili§ vysoky.

Osobitny rezim uplatiiovania DPH na zaklade platieb je mozné zaviest' vylu¢ne podla
pravidiel stanovenych v smernici Rady, uvedenych vyssie. Clenské §taty sa viak mozu
rozhodnut pri jeho zavadzani uplatnit’ vynimku na zaklade Vyhldsenia Rady (vid bod 2.). V
dosledku vynimky nie je pravo na odpocitanie dane u odberatel’a uplatiiujiceho Standardny
rezim previazané na vznik dafiovej povinnosti u dodavatela uplatiiujiceho osobitny rezim
DPH na zéklade platieb, a teda vznika v den klipy tovaru alebo prijatia sluzby.

3.2.1. Osobitny rezim uplatiiovania DPH na zaklade platieb bez vyuzitia vynimky

Zavedenie osobitného rezimu uplatiovania DPH na zdklade platieb mdze okrem
oddialenia vzniku dafiovej povinnosti u dodavatelov, prispiet’ aj k vyraznému zlepSeniu
platobnej discipliny medzi v§etkymi platiteI'mi, predovsetkym z pohl'adu urychlenia platieb za
tovary a sluzby. Samotni platitelia su totiz zavedenim tohto reZimu motivovani uhradzat’ svoje
zaviazky v €o najkratSom case, nakol’ko pravo na odpocitanie dane je viazané na thradu za
dodané tovary a sluzby. NavySe, zavedenie tohto osobitného rezimu by malo mat’ na Statny
rozpocet neutralny, respektive pozitivny dopad.

Priklad 3. Osobitny reZim uplatiiovania DPH na zdklade platieb (bez vyuZitia vynimky)

PI- standardny rezim
P2-osobitny rezim uplatiovania DPH na zadklade platieb
P3- standardny rezim

Platitel’ P1 dodal dna 3. janudra 2014 tovar platitelovi P2. P2 za uvedeny tovar zaplatil
svojmu dodavatelovi 4. februara 2014. P2 tento tovar dodal 5. februara 2014 platitelovi P3,
ktory zaplatil P2 za tovar az 5. maja 2014.

Pl vznika danova povinnost 3. januara 2014, t. j. dodanim tovaru P2, nakolko
neuplatiiuje osobitny rezim. Podmienky na vznik prava na odpocitanie dane u P2 su v
dosledku clanku 167a smernice Rady odlozené az do okamihu, kedy P2 zaplati Pl, t. j. 4.
februara 2014.

Aj ked’ P2 dodal tovar pre P3 5. februara 2014, v dosledku toho, zZe P2 uplatnil
vyuzivanie osobitného rezimu, mu danova povinnost vznikda az momentom prijatia platby za
tento tovar od P3, t. j. 5. maja 2014, a az v tento den vznika pravo na odpocitanie dane pre
P3, pretoze podla ¢lanku 167 smernice Rady vznika pravo na odpocitanie dane odberatela v
momente vzniku danovej povinnosti u dodavatela.

Nakolko P2 mal odlozené pravo na odpocitanie vstupnej dane z kupeného tovaru do 4.
februdra 2014 (momentu zaplatenia svojmu dodavatelovi), je mozné konstatovat, zZe osobitny
rezim uplatiiovania DPH na zdklade platieb neprindsa platitelom postupujucim podla tohto
rezimu az taku hotovostnu vyhodu ako v pripade reZimu podla clanku 66 pism. b) smernice
Rady.

Zavedenie tohto rezimu by vsak mohlo mat pozitivny dopad na Statny rozpocet, ktory by
docasne profitoval z ciastkovej platby danovej povinnosti Pl, kedZe pravo na odpocitanie
dane u P2 je odlozené az do momentu, kym Pl nezaplati.



Obrazok 3- grafické znazornenie prikladu 3

dodanie tovary {03 00.2014) dodanie tovary §05.02 2014)

Baodaridin i DY raiem uptatiovasia DPH

3R pde platieh

[Frandardey ridim DFH]

vinik dafiove] povinnosti P1: 03.01.2014

dovad ravedeniareu na PL:fiad wnik préva na odpaditanis dame P2 04.02.2014 wenik préva s odpoditanie dune P3: 05.05.2014
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dafiove] povinnosti je odlodeny do dfia prijatia
plathy od P3)

1aplatenie tovany dodavatedovi [P2)).

Dopad na itatny rozpodet: pozitivny

3.2.2. Osobitny rezim uplatiiovania DPH na zaklade platieb s vyuZitim vynimky

Konstatovanie o vplyvoch zavedenia predmetného rezimu podla oboch ¢lankov smernice
Rady (vid’ bod 3.2.1.) sa vS§ak nevzt'ahuje na pripad sic¢asného zavedenia vynimky.

Priklad 4. Osobitny rezim uplatiiovania DPH na zaklade platieb (s vyuZitim vynimky)

P1- Standardny rezim
P2- osobitny rezim uplatiovania DPH na zaklade platieb
P3- Standardny rezim

Platitel’ P1 dodal dna 3. janudra 2014 tovar platitelovi P2. P2 za uvedeny tovar zaplatil
svojmu dodavatelovi 4. februdra 2014. P2 tento tovar dodal 5. februdra 2014 platitelovi P3,
ktory zaplatil P2 za tovar az 5. maja 2014.

Pl vznika danova povinnost 3. januara 2014, t. j. dodanim tovaru P2, nakolko
neuplatiiuje osobitny rezim. Podmienky na vznik prava na odpocitanie dane u P2 su v
dosledku clanku 167a smernice Rady odlozené az do okamihu, kedy P2 zaplati Pl, t. j. 4.
februara 2014.

Aj ked P2 dodal tovar pre P3 5. februara 2014, v dosledku toho, ze P2 uplatnil
vyuzivanie osobitného rezimu, mu danova povinnost' vznika az momentom prijatia platby za
tento tovar od P3, t. j. 5. maja 2014. P3 si vSak moze uplatnit’ pravo na odpocitanie dane v
momente dodania tovaru od P2, t. j 05. februdra 2014.

Nakolko P2 mal odlozené pravo na odpocitanie vstupnej dane z kupeného tovaru do 4.
februara 2014 (momentu zaplatenia svojmu doddvatelovi), je mozné konstatovat, ze osobitny
rezim uplatnovania DPH na zaklade platieb neprindsa platitelovi postupujucemu podla tohto
rezimu az taku hotovostnu vyhodu ako v pripade rezimu podla clanku 66 pism. b) smernice
Rady.

Navyse, zavedenie predmetného rezimu pri vyuziti vynimky z ¢lanku 167 smernice Rady
by malo znacne negativny dopad na Statny rozpocet, spésobeny umoznenim odpocitania dane
P3 v den, kedy mu bol dodany tovar od P2, a odlozenim vzniku danovej povinnosti P2 na den,
ked' prijal platbu od P3.



Obrazok 4- grafické znazornenie prikladu 4

platba za tavar (04.02.2014) platha za tovar (05.05.2014)

p1¢ P P3

. L dodanie tovaru (03.01.2014) dodanie tovaru (05.022004)
(8tandardny refim DPH) (refim uplatriovania DPH (Standardny reZim DPH)

na zaklade platieh)

vanik dafiovej povinnosti P1: 03.01.2014 vanik prava na odpotitanie dane P2: 04.02.2014 pravo na odpotitanie dane P3: 05.02.2014
dopad zavedenia refimu na P1: fiadny venik dafiovej povinnosti P2: 05.05.2014 dopad zavedenia reZimu naP3; fiadny

dopad zavedenia reZimu na P2: fiastocne pozitivny
(vznik préva na odpotitanie dane je odloieny do

zaplatenia ceny tovaru dodavatelovi (P1) a vznik
danovej povinnosti je odloZeny do diia prijatia
plathy od P3)

Dopad na §tatny rozpocet: negativny

3.2.3. Porovnanie osobitného reZimu uplatiovania DPH na ziklade platieb so
Standardnym reZimom DPH

Zavedenie osobitného rezimu uplathovania DPH na zadklade platieb pre mnohych
platitelov nemusi priniest’ vel'mi vyrazné zlepSenie ich finan¢nej situdcie oproti Standardnému
rezimu. Podl'a Standardného rezimu maja platitelia pri splneni vSetkych podmienok pravo na
odpocitanie dane z tovarov a sluzieb v zasade v tom zdanovacom obdobi, v ktorom im je
tovar dodany, a to bez ohl'adu na skuto¢nost’, ¢i za tieto tovary alebo sluzby zaplatili. Na
druhej strane, dai z tovarov a sluzieb, ktoré dodali, st povinni odviest’ v tom zdafiovacom
obdobi, v ktorom k predmetnému dodaniu doslo, a to bez ohl'adu na to, ¢i im bolo za tovary a
sluzby zaplatené. Z uvedeného vyplyva, ze v krajnom pripade, napriklad ked platitelia
neziskaju do dina splatnosti dane thradu za nimi dodané tovary a sluzby, zndSaju bremeno
platby DPH zo svojich finan¢nych prostriedkov len z marZze, ktorti k cene tovaru alebo sluzby
uplatnili. Pri osobitnom rezime sa tymto platitel'om podla ¢lanku 66 pism. b) smernice Rady
sice odklada danova povinnost’ z dodanych tovarov a sluzieb az do momentu prijatia platby,
no na druhej strane, podla ¢lanku 167a smernice Rady, sa im odkladé aj prdvo na odpocitanie
dane z nimi nakipenych tovarov a sluzieb, a to az do momentu, kym DPH z tovarov a sluzieb
bude ich dodavatel'ovi zaplatena.

Priklad 5. Porovnanie uplatiiovania Standardného reZimu a osobitného reZimu
uplatiiovania DPH na zdklade platieb

Platitel’ P1 dodal dna 3. janudra 2014 tovar platitelovi P2 v cene 1 200 eur, z toho DPH
200 eur. P2 za uvedeny tovar zaplatil svojmu dodavatelovi az 5. maja 2014. Dna 05. februara
2014 P2 tento tovar dodal zakaznikovi, ktory nema postavenie platitela (dalej len
., zakaznik ™), za cenu 1 299 eur z DPH, z toho DPH 216,50 eur. Zakaznik tuto sumu uhradil 5.
maja 2014.

Podla standardného rezZimu vznika Pl danova povinnost vo vyske 200 eur diiom dodania
tovaru, t. j. 3. januara 2014 a tuto sumu je Pl povinny priznat' v danovom priznani za
zdanovacie obdobie januar 2014. P2 vznika pravo na odpocitanie dane vo vyska 200 eur dna
3. janudra 2014 a tuto sumu si moze odpocitat' v dannovom priznani za zdanovacie obdobie
januar 2014. P2 vznika danova povinnost' z dodania tovaru zakaznikovi vo vyska 216,50 eur
dna 5. februara 2014. Tuto dan je povinny priznat v daitovom priznani podanom za
zdanovacie obdobie februar 2014 a zaplatit v stanovenej lehote, a to bez ohladu na
skutocnost, ¢i mu zdkaznik do lehoty na podanie danového priznania za prislusné zdanovacie
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obdobie zaplatil. Zakaznikovi pravo na odpocitanie dane nevznika, nakolko nema postavenie
platitela. Z uvedeného vyplyva, zZe aj ked’ P2 neziska v lehote, v ktorej je povinny priznat a
zaplatit dan z predaja tovaru protihodnotu od svojho zakaznika, docasne je zatazeny DPH zo
svojich financnych prostriedkov len vo vyske 16,50 eur (216,50 eur - 200 eur = 16,50 eur).

V pripade, Ze by Pl a P2 vyuzivali osobitny rezim uplatinovania DPH na zdklade platieb,
situacia by bola nasledovna: PI vznikd danova povinnost prijatim platby od P2, t. j. 5. mdja
2014. P2 by si mohol uplatnit pravo na odpocitanie dane z nakupeného tovaru v tom
zdanovacom obdobi, kedy zaplatil svojmu dodavatelovi (maj 2014), a na druhej strane by mu
vznikla danova povinnost z dodania tovaru jeho zakaznikovi az v tom zdanovacom obdobi, v
ktorom prijal platbu od zakaznika (maj 2014). Ked%e zakaznik nie je platitelom, skutocnost ze
P2 si zvolil uplatniovanie osobitného rezimu nemd na neho Ziadny vplyv. Oproti Standardnému
rezimu je P2 v osobitnom rezime docasne zvyhodneny o sumu DPH vo vyske 16,50 eur.

Obrazok 5: Grafické znazornenie prikladu 5

ak P1 postupuje podfa refimu uplatfiovania DPH na
zaklade platieb
Vznik dafovej povinnosti: 05.05.2014

ak P1 postupuje podla $tandardného refimu
Vznik dafiovj povinnosti: 03.01.2014

P

platha za tovar:

05.05.2014

dodanie tovaru: 03.01.2014
cena: 1 200 EUR s DPH
z toho DPH: 200 EUR

ak P2 postupuje podla refimu uplatiiovania DPH na

-U‘
N

ak P2 postupuje podla $tandardného refimu
Vznik prava na odpoditanie dane P2: 03.01.2014
(vo vyike 200 €)

Vznik dafiovej povinnosti P2: 05.02.2014 {vo
ke 216,50)

Suma DPH, viailca sa k tovaru , ktord P2 musi
odviest §tatu z vlastnych finanénych prostriedkov,

zdklade platieb

Vznik préva na odpoditanie dane P2: 05.05.2014

(vo wyike 200 €)

Vznik dafiovej povinnosti P2: 05.05.2014

(vo wvyike 216,50)

Suma DPH, o ktoru je P2 dofasne zvyhodneny oproti
standardnému refimu: 16,50 € (216,50-200)

kym neziska platbu od Z: 16,50 £ (216,5-200)

platba za tovar:

05.05.2014

dodanie tovaru: 05.02.2014
cena: 1 259 EUR s DPH
7 toho DPH: 216,50 EUR

refim uplatiovany P2 nemd na Z Ziadny dopad

Zavedenie osobitného reZzimu uplatiovania DPH na zdklade platieb by vSak mohlo
znamenat’ vyrazné zlepSenie situdcie pre tych platitelov, ktori majuo minimdlne vstupy, to
znamena, ze uplatiiuji nizke odpocitanie dane z nakupenych tovarov a sluzieb, ktoré
pouzivaji pre ucely svojich zdanitelnych plneni. Do tejto oblasti spadaju predovsetkym
poskytovatelia sluzieb (napriklad softvérové spolocnosti, advokati, daitovi poradcovia, notari,
exekutori a pod.).
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4. Rezimy uplatiiovania DPH na zaklade platieb vo vybranych c¢lenskych $tatoch

Europskej unie

Osobitny rezim uplatnovania DPH na zaklade platieb mozu Clenské Staty uplatiiovat’ len
od 1. januara 2013, kedy c¢lanok 167a nadobudol ucinnost. Predtym mohli ¢lenské Staty
vyuzit' iba rezim odlozenej platby DPH (vid’ bod 3.1). Niekol’kym z nich bola umoZznena
vynimka zo zakladnej upravy odpocitania dane, ktord bola v podstate totoznid so znenim
Clanku 167a smernice Rady. Predmetné vynimky vo forme rozhodnuti Rady sa vSak
vzt'ahovali iba na tie Clenské Staty, ktoré o fiu poziadali v stlade s postupom upravenym v
smernici Rady, ako napriklad Velka Britania, Slovinsko, Estonsko a Svédsko.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky ziskalo informacie o vyuzivani jednotlivych
rezimov uplatiovania DPH na zéklade platieb v 11 c¢lenskych Statoch (Rakusko, Belgicko,
frsko, Taliansko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Svédsko a Holandsko).
Okrem toho, zo sekundarneho prava EU, osobnej komunikacie a z internetovych zdrojov boli
ziskané informacie o vyuzivani tohto rezimu vo Velkej Britanii, Mad’arsku a Estonsku.
Velmi cennym bolo rokovanie so zastupcami Ministerstva financii Rakuskej spolkovej
republiky (d’alej len ,,BMF*). Rezim odlozenej platby DPH uplatiiuju iba tri ¢lenské Staty
(Belgicko, irsko, Holandsko) a osobitny rezim uplatiiovania DPH na zéklade platieb ostatné z
uvedenej skupiny.

V zéasade je mozné konStatovat, ze tendencia Clenskych Statov viazat' vznik prava na
odpocitanie vstupnej dane u platitelov, ktori si zvolili rezim odlozenej platby DPH na
moment zaplatenia svojim dodavatel'om, je zrejma este pred rokom 2013. Zaroven, od roku
2013 doslo vo vicsine clenskych statov k prave, respektive k zavadzaniu uz len osobitného
rezimu uplatinovania DPH na zdklade platieb.

VyuZivanie pravidiel uplatiovania DPH na zaklade platieb je podmienené zvicsa vyskou
ro¢ného obratu platitelov (pri osobitnom reZime uplathovania DPH na zéklade platieb
povinne), priCom stanoveny prah sa vo vysSie uvedenych clenskych Statoch pohybuje na
trovni od 200 000 eur v Estonsku po 2 000 000 eur v Taliansku, Irsku alebo Spanielsku.
Niektoré clenské Staty navySe podmienili vyuZivanie predmetného reZimu dafiovou
spolahlivostou platitelov, respektive ho zaviedli iba pre urcité kategdrie platitel’ov,
vymedzené druhom vykondvanej ¢innosti (napr. Malta). Za zaujimavé je mozno povazovat’
skutocnost, Ze v niekolkych clenskych Statoch (Pol'sko, Portugalsko a Slovinsko) je z
pomerne pocetnej potencialnej skupiny vyuzivany iba malou skupinou platitelov.

Na zéklade pracovného stretnutia so zastupcami BMF boli ziskané detailné informacie o
vyuzivani tohto rezimu. V Rakusku je volite'ny osobitny rezim uplatiiovania DPH na zaklade
platieb uzko prepojeny na platitelov, ktori postupuji podla principov jednoduchého
uctovnictva alebo danovej evidencie (vylucne fyzické osoby) a nedosiahli ro¢ny obrat
prevysujuci 700 000 eur. Tym sa vytvara usporiadany systém, v ktorom tito platitelia platia
Statu DPH z dodanych tovarov a sluzieb v zdanovacom obdobi, v ktorom dosiahli prijem, a
mozu si uplatnit’ odpocitanie dane z nakupenych tovarov a sluzieb najskor v tom zdanovacom
obdobi, v ktorom na ne vynalozili vydavok. Pri registracii fyzickej osoby, ktora spiia vyssie
uvedené podmienky, za platitela je tato automaticky zaradend do osobitného rezimu
uplatnovania DPH na zaklade platieb, ibaze si pri registracii zvoli, ze chce postupovat’ podl'a
Standardného rezimu. MoZnost’ vystipit’ z osobitného rezimu uplatiiovania DPH na zaklade
platieb maju platitelia aj po registracii, no podla tohto rezimu musia postupovat do konca
prislusného kalendarneho roka. Na zaklade ziskanych informdcii sa pre nevyuZivanie,
respektive pre vystupenie z osobitného rezimu uplatiovania DPH na zaklade platieb rozhodla
len mala skupina platitelov. Rakusko vyuzilo vynimku z ¢lanku 167 (vid’ bod 2), no zaroven
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zastupcovia BMF upozornili na pocetné daitové podvody, ktoré boli v dosledku tohto kroku
identifikované.

Osobitny rezim uplatiiovania DPH na zaklade platieb vyuziva od roku 2013 aj Mad’arsko,
Ako volite'na schéma sa vztahuje na vSetkych platitel'ov, ktori nedosiahli v predchaddzajucom
kalendarnom roku obrat 125 000 000 HUF (500 000 eur) a je predpoklad, Ze tento obrat
nedosiahnu ani v prebiehajucom roku.

Za zaujimavé je mozno eSte povazovat odmietnutie zavedenia osobitného rezimu
uplatiiovania DPH na zaklade platieb Ceskou republikou (dalej len ,,CR*), a to napriek faktu,
7e zavedenie tohto rezimu bolo obsiahnuté v programovom vyhlaseni Vlady CR. Dévodom
pre tento krok v CR bola kalkulacia vplyvu zavedenia tohto rezimu na §tatny rozpodet, ktora
bola vel'mi negativna.
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5. Kvantifikacia jednotlivych alternativ rezimu uplatiiovania DPH na zaklade platieb

Aby mohla byt zvolend najvhodnejsia alternativa reZimu uplatiiovania DPH na zaklade
platieb, a to tak z pohladu platitelov, ako aj Statneho rozpoctu, bola vypracovana
kvantifikaciu dopadov zavedenia vSetkych troch moznych alternativ!, a to pri skupine
platitel'ov s roénym obratom do 75 000 eur a s roénym obratom do 100 000 eur.

Pre kvantifikaciu jednotlivych alternativ je nevyhnutné prijat’ viacero predpokladov?,
ktoré urcuji vysledny vplyv jednotlivych alternativ na daflové prijmy z DPH. V kone¢nom
dosledku, zavedenie rezimu uhrady DPH po prijati platby vo forme ktorejkol'vek z alternativ,
bude mat’ hotovostny a akrudlny vplyv iba v prvom roku zavedenia. Zaroven vsak treba brat’
do uvahy efekt zvySenia danovych podvodov, ktory by vyznamne podporovalo zavedenie
Alternativy ¢. 3. Kym Alternativy ¢. 1 a ¢. 3 budd mat’ v prvom roku zavedenia negativny
vplyv na hotovostny vynos DPH, Alternativa ¢. 2 by mohla znamenat’ zvySenie hotovostného
vynosu v prvom roku zavedenia. Skuto¢ny vplyv vSak bude zavisiet od naplnenia
jednotlivych predpokladov.

Odhadovany akrualny a hotovostny vplyv v prvom roku zavedenia reZimu
uhrady DPH po prijati platby (mil. eur)

obrat do 75 tis. eur obrat do 100 tis. eur
Alt &1 Akruélny vplyv -5.5 -6.7
Hotovostny vplyv -29.0 -37,4
AlL &2 Akrualny vplyv 54 11.2
Hotovostny vplyv 12.1 17.9
Akrualny vplyv * -60.9 -73.5
Alt. ¢.3 VP
Hotovostny vplyv* -38.9 -51.0

* staticky vplyv bez uvazovania s narastom unikov na DPH

T Jednotlivé alternativy su:

- Alternativa €. 1 - rezim odlozenej platby DPH,

- Alternativa €. 2 — osobitny rezim uplatiiovania DPH na zaklade platieb bez vyuzitia vynimky,

- Alternativa ¢. 3 — osobitny rezim uplatiovania DPH na ziklade platieb s vyuzitim vynimky

2 Predpoklady kvantifikacie:

- Priemerné doba splatnosti faktlir je 42 dni a ma normalne rozdelenie

- Podiel platitel'ov zapojenych v rezime thrady DPH po prijati platby je 60 % z opravnenych

- Podiel dodavok tovarov a sluzieb, na ktoré sa vztahuje priemerna doba splatnosti je 80 %

- Podiel dodavok platitelov uplatilujucich rezim thrady DPH po prijati platby subjektom, ktoré nie su
platitel'mi je 10 %

- Podmienku ro¢ného obratu do 75 tis. eur spiia priblizne 125 tis. platitelov s ro¢nou vlastnou dafiovou
povinnostou 209 mil. eur a nadmernym odpoctom 578 mil. eur

- Podmienku ro&ného obratu do 100 tis. eur spiia priblizne 136 tis. platitelov s roénou vlastnou dafiovou
povinnostou 278 mil. eur a nadmernym odpoctom 655 mil. eur
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6. Rizika spojené so zavadzanim rezZimov uplatiiovania DPH na zaklade platieb

Pri zavedeni reZzimu uplatiovania DPH na zéklade platieb vyvstavaju rizika jednak na
strane Statu, ako aj na strane platitelov.

6.1. Legislativne rizika

Nakol’ko pri rezime uplatiovania DPH na zaklade platieb je moment vzniku danove;j
povinnosti dotknutych platitel'ov a prava na odpocitanie dane v zdsade naviazany na prijatie a
poskytnutie thrady, je potrebné pri zavedeni tohto rezimu jednoznacne definovat moment
prijatia protihodnoty dodévatelom, ako aj moment jej poskytnutia odberatelom. Tento je
mozné bezproblémovo ur¢it v pripade hotovostnych uhrad. Za problematické je mozné
pokladat’ uz bezhotovostné operacie, ako prevodny prikaz alebo platby debetnou, ¢i kreditnou
kartou. Osobitne sa vSak bude potrebné vysporiadat’ aj s inymi formami tihrad, ako napriklad
zmenky, Seky, postipenie pohl'adavky vratane faktoringu a forfaitingu, vzdjomné zapocitanie
pohladavok zmluvnych stran, inkaso, protiplnenie v nepenaznej hodnote a pod.

Prave Siroka Skala moznosti Ghrady za dodany tovar alebo sluzby moze navyse
sposobovat’ aplikacné problémy, ¢i uz platitelom alebo spravcovi dane.

Ciastoéné zjednodusenie v suvislosti s vyssie identifikovanym legislativnym rizikom by
mohlo priniest’ zavedenie osobitného reZzimu uplatiovania DPH na zéklade platieb s vyuzitim
vynimky, kedy nie je pravo na odpocitanie dane u odberatel’a uplatitujiceho Standardny rezim
naviazané na vznik danovej povinnosti u dodavatela, ktory si zvolil osobitny rezim
uplatiovania DPH na zaklade platieb (vid Bod 3.2). Vzh’adom na nasledné dopady na
Statny rozpocet a moznost’ vzniku novych podvodnych schém vSak zavedenie vynimky
nie je Ziaduce.

Ako mimoriadne dolezité sa javi spravne stanovenie obratovej podmienky pre vyuzivanie
rezimu uplatiovania DPH na zéklade platieb. Podl'a udajov za rok 2011 vypracovanych
finan¢nou spravou, v Slovenskej republike z celkového poctu registrovanych platitel'ov viac
ako 65 % nedosahovalo roény obrat 100 000 eur, pricom ro¢ny obrat 500 000 eur
nedosahovalo viac ako 80 % platitelov. Nespravne nastavenie obratovej podmienky by tak
mohlo mat’ negativny efekt na systtm DPH v Slovenskej republike. Keby sa totiZ obratova
podmienka nastavila na prili§ vysokej urovni a rezim uplatiiovania DPH na zaklade platieb by
si z potencialnej skupiny zvolilo va¢si pocet platitelov, je dovodné predpokladat’, jednak
vypadky prijmov $tatneho rozpo¢tu v porovnani so su¢asnym systémom?, ako aj zna¢nti mieru
vplyvu na tych platitelov, ktori postupuju podla Standardného reZzimu. Negativne by sa to
mohlo prejavit’ tak, ze platitelia postupujuci podla Standardného rezimu, nebudii ochotni
vstupovat’ do obchodnych vzt'ahov s platiteI'mi uplatiiujiicimi rezim DPH na zéklade platieb.

So stanovenim obratovej podmienky suvisi aj moznost’ stanovenia d’alSich podmienok,
ktoré by museli dotknuti platitelia splnit’ pre vyuzivanie rezZimu uplatiiovania DPH na zaklade
platieb. Mnohé z ¢lenskych Statov, ktoré uz tento rezim vo svojom vnutroStditnom prave
zaviedli, zaviedli dopliujuce podmienky zaloZzené na daniovej spolahlivosti platitel'ov. Aj ked’
sa naviazanie moznosti vyuzivania rezimu na takéto podmienky zd4 vhodnym nastrojom na
zlepsSovanie dobrovolnosti plnenia dafiovych povinnosti a mdze predstavovat’ prostriedok na
zniZenie poctu potencidlne vhodnych platitelov, je v tejto suvislosti potrebné poukézat na
mozné rizika. PredovSetkym ide o povol'ovaci proces zo strany spravcu dane a nevyhnutnost’
priebeznej kontroly, ¢i st nastavené podmienky u dotknutych platitel'ov splnené. Priebezna

3 Konstatovanie oddvodneného predpokladu vypadku prijmov zo Statneho rozpodtu sa nemusi nevyhnutne
vztahovat’ na zavedenie osobitného rezimu uplatiovania DPH na zaklade platieb bez vyuzitia vynimky (vid’
Priklad 3. a Bod 5.2).
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kontrola by sa tak dotykala dotknutych platitel'ov, ako aj spravcu dane, o znamena na jednej
strane zvySovanie administrativnej zdtaze podnikatel'ov a na strane druhej d’alSie navySovanie
agendy zamestnancov danovych tradov.

Pri tvorbe legislativnej upravy bude potrebné sustredit’ sa taktiez na stanovenie momentu
zaCatia vyuzivania rezimu uplatnovania DPH na zéklade platieb, jeho ukoncenia a
minimalnej doby, pocas ktorej platitel’, ktory sa prefn rozhodol, bude musiet’ predmetny rezim
uplatinovat. Uvedené podmienky bude potrebné nastavit’ tak, aby nedoSlo k zbytocnému
stazovaniu podmienok, a to tak na strane platitel'ov, ako aj finan¢nej spravy.

V neposlednom rade je potrebné zdoraznit’, ze pri tvorbe legislativnej upravy bude
nevyhnutné identifikovat’ vSetky existujuce ustanovenia zdkona o DPH, ktoré moézu byt
zavedenim rezimu uplatiiovania DPH na zaklade platieb dotknuté a ktoré bude potrebné v
ramci legislativnej Gpravy rezimu uplatiiovania DPH na zdklade platieb potrebné Specialne
prisposobit’ tymto novym pravidlam.

6.2. Rizika pre Statny rozpocet a financnu spravu

Zavedenim rezimu uplatinovania DPH na zaklade platieb su pri niektorych alternativach
predpokladané docasné vypadky prijmov Statneho rozpoctu. Vyska tychto vypadkov sa bude
odliSovat’ v zavislosti od skutocnosti, ktory z troch rezimov by sa v Slovenskej republike
zaviedol, akd vysSka obratového prahu by sa stanovila a v kone¢nom désledku kolko, z
potencialnej skupiny platitelov spifajucich nastavené podmienky, by sa pre uplatiiovanie
tohto rezimu rozhodlo.

Nové pravidla uplatiovania DPH sa dotkni aj procesov finan¢nej spravy, a to
predovsetkym v suvislosti s vykonom dafiovej kontroly, ako aj inych ¢innosti spravy dani. Pri
vykone dafiovej kontroly sa tak predizi doba trvania a zvysi finanéna narocnost’ jej vykonu.
Zaroven sa zvysSia ndklady financnej spravy z dovodu nevyhnutnej odbornej pripravy
kontrolorov. V neposlednom rade je potrebné zdoéraznit’ dodatocnu potrebu upravy softvérov,
vyuzivanych finan¢nou spravou na ucely spravy dani, s ¢im st taktieZ spojené nemalé
finan¢né naklady.

Zretel'a hodné riziko vyvstava v suvislosti s osobitnym rezimom uplatiiovania DPH na
zéklade platieb so sucasnym zavedenim vynimky vo vztahu ku kontrolnému vykazu.
Podstatou kontrolného vykazu je umoznit finanénej sprave, prostrednictvom krizovej
kontroly vyzadovanych informacii z vystavenych a prijatych faktur, efektivne planovat
danové kontroly. Podl'a zakladného pravidla spolocného systému DPH vznikd pravo na
odpocitanie dane vtedy, ked’ pri tomto tovare vznikla dafiova povinnost,, a teda odberatel'ovi
nemdze vzniknit pravo na odpocitanie dane skor, ako vznikne datiovd povinnost’ jeho
dodavatel'ovi. Ked’ze zavedenim vynimky by doslo ku odchyleniu z tohto mechanizmu (vid’
bod. 2. a bod 3.2.), doslo by k znefunkéneniu jednej z podstatnych funkcii kontrolného
vykazu, ktorou je preverovanie skutocnosti, ¢i pravu na odpocitanie dane uplatnenému
odberatel'om z tovarov alebo sluzieb zodpoveda priznana vlastnd povinnost’ ich dodavatel'om.
V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, ze kontrolny vykaz, ktory bol s u¢innostou od 1.
januara 2014 do zdkona o DPH zavedeny ustanovenim § 78a, predstavuje vobec jeden z
najefektivnejSich néstrojov v boji proti daiovym podvodom. Aj z uvedeného dovodu sa
preto zavedenie vynimky neodporuca.

6.3. Rizika pre platitel’ov

V stvislosti so zavedenim rezimu uplatiovania DPH na zaklade platieb je potrebné
poukdzat’ na zvySenie administrativnej zat'aze, ktorl tento reZim prinesie v suvislosti s uz
existujicimi opatreniami, a to predovsetkym s kontrolnym vykazom a vedenim evidencie.
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Podl’a sucasnych pravidiel musi kontrolny vykaz obsahovat’ udaje o dafovej povinnosti a
odpocitani dane za prislusné zdanovacie obdobie z kazdej vyhotovenej a prijatej faktiry.
Ked'Ze v rezime uplatiiovania DPH na zéklade platieb vznika dodavatel'ovi dafiova povinnost’
prijatim platby a v jej rozsahu a odberatel'ovi vznikd pravo na odpocitanie dane v rozsahu
zaplatenej] DPH, vypocitanej zo sumy uhradenej dodédvatelovi, v pripade uhrady jednej
faktary na viackrat (vo viacerych zdanovacich obdobiach) tak dojde k zvySeniu
administrativnej zat'aze u platitelov. Budu totiZ povinni vykazovat’ vznik dafiovej povinnosti
a uplatnenie prava na odpocitanie dane v kontrolnych vykazoch za tol'’ko zdanovacich obdobi,
v kolkych prijali €iastkova platbu, respektive v kolkych si z takejto Ciastkovej platby
uplatiiuju odpocitanie dane.

V oblasti evidencie je potrebné poukazat na skutocnost’, ze kazdy platitel uplatitujtci
rezim DPH na zéklade platieb bude v dosledku jeho zavedenia povinny viest podrobnu
evidenciu o zdanitenych transakcidch podliehajucich tomuto rezimu a zdanitelnych
transakcidch podliehajucich Standardnému rezimu, ako aj podrobnu evidenciu o prijatych a
uskuto¢nenych platbach. Povinnost’ viest podrobnu evidenciu o uskutocnenych platbach sa
dotkne aj platitel'ov, ktori postupujii podla Standardného rezimu a nakupuju tovary alebo
sluzby od platitel'ov uplatiujucich rezim DPH na zaklade platieb. Uvedené zmeny vyplyvaji
zo skutocnosti, ze nie vSetky zdaniteI'né transakcie spadaji pod rezim uplatiiovania DPH na
zéklade platieb, ako aj z faktu, ze aj platitel’, ktory uplatituje Standardny rezim DPH, bude
musiet’ podriadit’ pravo na odpocitanie dane thrade za tovary alebo sluzby, ktoré mu doda
platitel’, uplatitujici rezim DPH na zéklade platieb.

Rezim uplatiovania DPH na zaklade platieb je médiami prezentovany verejnosti vo
vSeobecnosti vel'mi pozitivne. Mnohi platitelia, ktori si tento rezim bez dokladnej analyzy
zvolia, vSak moézu neskor zistit, ze vzhladom na nimi realizovany druh zdanite'nych
obchodov, ako aj postavenie ich odberatel'ov, nepredstavuje vyhodnu alternativu. Nakol'ko pri
zavedeni sa planuje stanovit’ minimalnu dobu, pocas ktorej budu musiet’ platitelia predmetny
rezim uplatitovat’, mozu byt touto vol'bou v konecnom doésledku postihnuti negativne.

Navyse, z dovodu zavedenia rezimu uplatiovania DPH na zdklade platieb sa da s
urcitost'ou predpokladat’, ze dojde k zvySeniu finanénych nakladov platitelov, spojenych s
nutnou aktualizaciou ekonomickych softvérov.

Priklad 6. ReZim uplatiiovania DPH na zdklade platieb a podavanie kontrolného vykazu

Platitel’ P1, ktory uplatiuje rezim uplatiiovania DPH na zaklade platieb, dodal dna
1.1.2014 platitelovi P2 tovar v celkovej sume 1 800 eur, z toho DPH 300 eur. Driia 2.1.2014 o
tomto dodani vystavil fakturu. P2 mu tuto fakturu uhradil na trikrat, a to dna 1.2.2014,
1.3.2014 a 1.4.2014, vzdy po 600 eur.

P1 vznika danova povinnost v rozsahu prijatej platby diiom jej prijatia, t. j. z dodania
predmetného tovaru mu vznikne danova povinnost celkovo trikrat, a to v zdanovacich
obdobiach, v ktorych predmetné platby prijal. Pl bude musiet' v kontrolnom vykaze podanom
za kazdé zdanovacie obdobie, v ktorom mu z predmetného dodania tovaru vznikla danova
povinnost, uviest udaje z predmetnej faktury a udaje o vzniknutej danovej povinnosti.

P2 vznika pravo na odpocitanie dane v rozsahu poskytnutej platby dinom jej poskytnutia, t.
j. v uvedenom pripade mu vznikne pravo na odpocitanie dane celkovo trikrat, a to v tych
zdanovacich obdobiach, v ktorych uhradil jednotlivé ciastkové platby. P2 tak moéze uviest' v
prislusnej casti kontrolného vykazu udaje z prijatej faktury najskor v kontrolnych vykazoch
podanych za tie zdanovacie obdobia, v ktorych mu pravo na odpocitanie dane v rozsahu
poskytnutej platby vzniklo, pricom v casti vyska odpocitanej dane uvedie zakazdym sumu
dane, na odpocitanie ktorej ma narok.
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7. Zhodnotenie

Po porovnani vyhod a nevyhod rezimu uplatiiovania DPH na zaklade platieb je zrejmé, ze
jeho zavedenie si bude vyzadovat’ popri legislativnej iprave mnohych ustanoveni zdkona o
DPH, vratane zakotvenia pocetnych vynimiek, aj prehodnotenie, pripadne Gpravu procesnych
postupov spravcu dane.

Rovnako dojde k zvySeniu narocnosti celého systému DPH, a to predovSetkym duilnym
fungovanim obidvoch rezimov, Standardného aj osobitného, zvySenou administrativnou
zatazou, potrebou aktualizdcie uctovnych softvérov, vtiahnutim tych platitel'ov, ktori si ho
nezvolili, do jeho uplatiiovania pri obchodovani s platiteI'mi, ktori ho vyuzivaju a pod.

Okrem toho zavedenie rezimu uplatiiovania DPH na zaklade platieb urcite ovplyvni aj
prijmovu stranku Statneho rozpoctu, pricom rozsah ako aj dopad tohto ovplyvnenia bude
zé&visly od toho, ktory z troch moznych rezimov by Slovenska republika zaviedla.

Material sa predkladd na medzirezortné pripomienkové konanie, pricom jeho ucelom je
analyzovat’ jednotlivé alternativy rezimu uplatiovania DPH vyplyvajice zo smernice Rady,
pri suacasnom zvazeni skusenosti vyplyvajicich z Gprav platnych v jednotlivych ¢lenskych
Statoch EU.

Material sa v zmysle uznesenia vlady €. 172 po medzirezortnom pripomienkovom konani
predlozi na rokovanie vladde SR, za ucCelom stanovenia obratovej podmienky a prijatia tej
alternativy, ktord bude mat’ najnizsi negativny dopad na Statny rozpocet, neotvori priestor pre

Vv
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Sumar: Vyhody a nevyhody zavedenia reZimu uplatiiovania DPH na zaklade platieb

RezZim uplatiiovania DPH na ziklade platieb

vyhody

nevyhody

hotovostna vyhoda pre platitel'ov
(Ciasto¢na v pripade osobitného rezimu
uplatiiovania DPH na zaklade platieb)

neochota platitel'ov uplatiiujticich Standardny
rezim vstupovat’ do obchodnych vzt'ahov s
platite'mi uplatiujicimi reZim DPH na
zéklade platieb

zlepSenie platobnej discipliny medzi
platitel'mi (Ciasto¢né v pripade reZimu
odlozenej platby DPH)

vznik prava na odpocitanie dane vSetkych
odberatel’'ov tovarov a sluzieb od platitel'ov
uplatiiujiicich rezim DPH na zéklade platieb
je viazany na moment thrady (v pripade
osobitného rezimu uplatiiovania DPH na
zéklade platieb aj samotného platitel'a
uplatnujuceho tento rezim )

reZim moze pozitivne pdsobit’ na
zlepSovanie dobrovol'ného plnenia
povinnosti (platenie dani), a tym padom
sa zamedzi zverejilovanie v zoznamoch
platitel'ov porusujucich povinnosti
vyplyvajlce zo zékona o DPH, ktori
tam boli zverejiiovani predovsetkym z
dévodu druhotnej platobne;j
neschopnosti

povinnost’ vedenia dvojitej evidencie u
platitel'ov uplatitujucich rezim DPH na
zéklade platieb a mozna povinnost’ vSetkych
platitel'ov viest’ evidenciu o prijatych a
poskytnutych platbach

Zavedenim rezimu sa moze "ukludnit™
situacia vo veci rucenia za dan

mozné zvysenie administrativnej zat'aze u
vSetkych platitel'ov

dodato¢né finan¢né naklady vSetkych
platitel'ov (Uprava uctovnych softvérov)

docasné vypadky prijmov $tatneho rozpoctu

zna¢ny dopad na procesy spravy dani (danova
kontrola, staZzeny vykon ostatnych ukonov
realizovanych spravcom dane)

zmena informacéného softvéru financne;j
spravy a s flou spojené dodatocné financné
naklady
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